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Návrh zákona k doplnění Soudního kodexu o díl sedmý, 

týkající se mimosoudní mediace

KOMENTÁŘ

___________________________________________________________________________


Belgické soudy jsou pomalé a drahé, domoci se práva je složité. Občané mají dojem, že justice není schopna dát jednoduché, rychlé a efektivní odpovědi na konkrétní problémy.


Předkladatelé návrhu zamýšlejí zavést mimosoudní řešení sporů, založené na vzorech mediace a arbitráže, a umožnit občanům rychle a levně vyřešit spor vzniklý z právního vztahu, o němž lze rozhodnout mimo soudy, kdy strany mohou počítat se stejnými přednostmi jako u soudního rozhodnutí: důkladné studium spisu a možnost okamžitého výkonu rozhodnutí.

Toto řízení je vhodné pro drobné spory v každodenním životě (spory mezi sousedy, práva spotřebitelů, nájemní spory, rodinné věci) = o nízké částky a právně jednoduché.


Mediace není privatizací práva, ale možností volby mezi klasickým řešením sporu a řešením pomocí mediace, které je rychlejší a levnější. Volba musí být logicky definitivní: strany nemohou ve stejné věci zahájit soudní řízení. Pokud by se ukázalo, že věc je příliš složitá nebo že je třeba přizvat znalce, musí se mediátor sám prohlásit za nepříslušného a strany se pak mohou obrátit na soud.


Mediátor přijímá strany v soudní budově nebo v sídle smírčího soudu v příjemné místnosti, méně oficiální než je soudní síň. Mediátor musí mít možnost využít i matriální pomoci (sekretariát).


Studium spisu probíhá bez formálních náležitostí = je jednodušší. Mediátor dbá na to, aby strany byly vždy dobře přijaty a dostalo se jim dostatečného poučení, veškerého potřebného výkladu v jazyce, který je každému srozumitelný. Mediátor není vázán přesností a formami judikatury.


Aby byla zajištěna rychlost, je mimosoudní mediace časově omezena: rozhodnutí musí padnout do 3 měsíců. Strany se mohou dohodnout, že poskytnou mediátorovi více času.


Rozhodnutí musí odpovídat zákonu a skutečnosti, musí být jasné a čitelné. Aby ho strany pochopily a akceptovaly, musí být použitá terminologie jednoduchá, důkazní materiál jasný a odůvodnění mediátora snadno pochopitelné.


Proti rozhodnutí není odvolání, je tedy definitivní a lze ho vykonat z moci úřední.


Mediátor musí být důvěryhodný = mít jasné právní kvality, které vyplývají z licence nebo doktorátu práv, a profesní zkušenosti. Předkladatelé návrhu zde mají na mysli magistrátní úředníky na odpočinku, advokáty, podnikové právníky atd., kteří chtějí omezit své hlavní zaměstnání a byli by tímto způsobem více k dispozici. Zkušení právníci by pak měli být ochotni pomoci občanům domáhajícím se práva svými zkušenostmi a znalostmi. Funkci mediátora je tedy třeba vidět jako službu veřejnosti a nikoli jako kariéru: lze ji vykonávat pouze jako vedlejší zaměstnání.

Kandidáta musí schválit Hoge Raad voor Justitie, která se přesvědčí o jeho zkušenostech a vážnosti. Samozřejmě musí zaručit dostatečnou nezávislost a má povinnost mlčenlivosti.

Náklady řízení se omezují na čestnou odměnu a výdaje mediátora, které sice hradí strany, ale které jsou stanoveny tarifně královským výnosem.

NÁVRH ZÁKONA

Čl. 1

Tento zákon upravuje záležitost ve smyslu čl. 77 Ústavy.

Čl. 2

Soudní kodex se doplňuje o část sedmou ...

Část sedmá. Mimosoudní mediace

Kapitola I Mediační řízení

Oddíl 1. Obecná ustanovení

Článek 1724. 

§ 1 Pro mimosoudní mediaci přichází v úvahu každý spor, který vznikl nebo může vzniknout z určitého právního vztahu, kdy je možné uzavřít vyrovnání.

§ 2 Pokud mediátor při prvním pohovoru zjistí, že věc je právně obtížná, prohlásí se z moci úřední za nepříslušného a mediační řízení bez odkladu ukončí.

Čl. 1725 Soudce, u kterého byl podán spor podléhající mediačnímu řízení, se na žádost jedné strany prohlásí za nepříslušného.

Oddíl 2. Zahájení řízení

Čl. 1726 

§ 1. Návrh na mediační řízení se podává doporučeným dopisem zaslaným oběma stranami mediátorovi, jehož zvolily po vzájemné dohodě.

§ 2 Doporučený dopis obsahuje následující údaje:

1° den, měsíc a rok;

2° příjmení, jména, data narození, povolání a bydliště stran;

3° věc a stručné odůvodnění

4° podpis navrhující strany či stran

Oddíl 3. Průběh řízení

Čl. 1727 Mediátor předvolá strany doporučeným dopisem do 15 dnů od data doručení společného návrhu stran.

Strany se musí dostavit osobně.

Každá ze stran má právo na právní pomoc osoby dle své volby.

Čl. 1728 Mediátor musí každé straně umožnit uplatnit svá práva a přednést svou obhajobu.

Projednávání se vede ústně.

Čl. 1729 Jestliže se předvolaná strana nedostaví (s výjimkou zákonné překážky), může mediátor věc přesto projednat a rozhodnout, ledaže by protistrana povolila odročení, které však nesmí být delší než 1 týden.

Čl. 1730 Mediátor může provést šetření na místě, vyslechnout jakoukoli osobu, pokud s tím osoba souhlasí, a vzít ji do přísahy. Může rovněž nařídit předložení písemností, které strana vlastní.

Čl. 1731 Mediátor má na rozhodnutí lhůtu v délce 3  měsíců od prvního předvolání stran. Pokud rozhodnutí nepadne v uvedené lhůtě, je řízení ukončeno, ledaže by strany po vzájemné dohodě lhůtu prodloužily.

Čl. 1732 Rozhodnutí  obsahuje kromě výroku následující údaje:

a) jméno a bydliště mediátora;

b) jména a bydliště stran;

c) předmět sporu;

d) datum rozhodnutí;

e) podpis mediátora.

Čl. 1733 Mediátor oznámí rozhodnutí každé straně tak, že každé straně zašle doporučeným dopisem jedno vyhotovení.

Rozhodnutí je pravomocné a není proti němu přípustný žádný opravný prostředek.

Je u něho tiskopis výkonu rozhodnutí.

Kapitola II. Mediátor

Čl. 1734 Mediátora jmenuje Hoge Raad voor de Justitie na období 3 let.

Hoge Raad voor de Justitie může jmenování prodloužit po pozitivním vyhodnocení. Vyhodnocení obsahuje způsob, jakým mediátor svou funkci vykonával, s výjimkou obsahu jeho rozhodnutí.

Čl. 1735 Mediátory mohou být jmenováni pouze:

a) bývalí magistrátní úředníci soudů prvního a druhého stupně, arbitrážního soudu, poradního sboru vlády a státních zastupitelství;

b) osoby, které dosáhly věku nejméně 50 let a jdou držiteli diplomu doktora práv nebo licenciátu práv a které mohou prokázat nejméně dvacetileté profesní zkušenosti v oblasti práva.

Čl. 1736 Madiátor musí být na stranách nezávislý a nestranný.

Nesmí rozhodovat o sporech, které souvisejí s jeho povoláním nebo jestliže je či byl v profesním vztahu k jedné ze stran. V takovém případě se musí prohlásit za nepříslušného ihned, jakmile obdrží návrh na mediaci.

Čl. 1737 Dokumenty a oznámení vyhotovené během řízení jsou důvěrné. Nelze je uvádět v soudním, správním nebo arbitrážním řízení ani v jiných řízeních při řešení sporů a nejsou přípustné jako důkaz ani jako mimosoudní doznání.

Mediátor nesmí zveřejňovat skutečnosti, o kterých se dozví při výkonu své funkce. Strany ho nemohou povolat jako svědka v občanskoprávním nebo správním řízení vztahujícím se ke skutečnostem, o kterých se dozvěděl během výkonu své funkce.

Čl. 1738 Tarifní stupnici čestných odměn a paušálních výdajů mediátora, způsob, jakým mediátor vyúčtuje náhradu, a způsob, jakým bude vyúčtování oznámeno stranám, se stanoví královským výnosem.

Mediátor určí výši provize placené z jeho čestné odměny.

Zálohu, čestnou odměnu a výdaje mediátora hradí strany stejným dílem, pokud se nedohodnou jinak.

Čl. 3

Tento zákon nabývá účinnosti jeden rok po zveřejnění v Belgické sbírce zákonů.

27.10.2003
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