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Belgický senát
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18. listopadu 2003

Návrh zákona na změnu Soudního kodexu a připojení mediálního řízení

KOMENTÁŘ

Velká část obyvatelstva má stále obtížnější přístup do soudní síně nebo ho považuje za iluzorní, protože to je příliš drahé (poplatky, odměny znalcům, palmáre advokátům atd.)

+ pomalost justice vzhledem k nedostatku prostředků a zaměstnanců

+ narůstající komplexnost řízení a zákonů, která řízení dále prodlužuje a znesnadňuje.

Možné řešení: - zvýšit hranici příjmu pro poskytnutí bezplatné právní pomoci



- soudní výdaje hradit zcela nebo z části z pojištění soudních výdajů a povinného 

pojištění právní pomoci.

To však neřeší délku a komplexnost řízení, naopak: snadnější přístup do soudní síně bude znamenat více sporů a soudní řízení se ještě prodlouží.

Mediační řízení není v belgickém právním systému nic nového. Zákon z 19. února 2001 začlenil do Soudního kodexu kapitolu o mediaci v rodinných věcech.

Náš návrh: rozšířit mediaci na všechny spory, které mohou vzniknout v občanskoprávní, obchodní nebo sociální oblasti a které lze vyřešit smírem.

Mediace není povinná. Soudce ji nemůže nařídit. Strany se jí mohou dovolávat jen společnou vůlí a jestliže se dohodly na jménu mediátora. Role soudce se omezuje případně na to, že to stranám navrhne a vyhotoví zápis o jejich společné vůli a ustanoví mediátora.

Je-li navrhnuta nebo požadována mediace, musí magistrátní úředník informovat strany o důsledcích jejich volby - podá informace o všem včetně o očekávaných nákladech mediace.

O mediaci lze požádat kdykoli (v první instanci, v odvolání), dokud se soud neodebere k poradě.

Mediátor musí rozhodnout do 3 měsíců, na výslovnou žádost stran lze tuto lhůtu prodloužit.

Mediace může být kdykoli ukončena jednou ze stran nebo mediátorem samotným, jestliže zjistí, že strany nejsou schopny se dohodnout.

Jakmile je mediace ukončena (ať už úspěšně, nebo neúspěšně), vyrozumí o tom mediátor magistrátního úředníka, který má spis na starosti. Bude-li věc opět předložena soudu, mohou strany požádat soudce, aby vyhotovil zápis o dohodě, kterou uzavřely, jak o celém sporu, tak o určitých bodech sporu. Rozsudkem se dohoda stává vykonatelnou. Jestliže dohody nebylo dosaženo, pokračuje spor obvyklým způsobem.

Volba mediátora musí být co nejširší. Mohou to být advokáti a notáři, kteří mají právní zkušenosti, avšak nemusí to být výhradně právníci. Lze jmenovat i jiné fyzické osoby pod podmínkou, že prokáží svou kvalifikaci pro druh sporu, mají praktické zkušenosti a je zaručena jejich nezávislost. Např. podnikoví právníci nebo obchodníci, kteří mají velmi zajímavé a produktivní zkušenosti v oblasti obchodního práva.

Rozdíl od mediace v rodinných věcech: není nutná zvláštní akreditace mediátorů. (V rodinných věcech je nutné specifické vzdělání mediátorů - zvláště psychologický aspekt, protože účastníky sporů jsou často děti.) V obecných věcech stačí zapsat mediátory do seznamu mediátorů, který povede každý soud první a druhé instance, v závislosti na kvalitě a profesní způsobilosti kandidáta.

Samozřejmostí je důvěryhodnost a povinnost mlčenlivosti.

Mediátor má volnost ve způsobu výkonu své funkce, bez formalit. Může vystupovat i jako znalec. Ani pro řešení se nestanovují přesné podmínky, může vycházet ze spravedlnosti, ze zdravého rozumu, z právní úvahy - jediná podmínka je, že strany s řešením souhlasí.

CÍL: nabídnout stranám, které svůj spor již řeší soudně, možnost vyřešit ho rychleji a mít kontrolu nad mechanismy řešení.

NÁVRH ZÁKONA

Článek 1

Zákon ve smyslu čl. 78 Ústavy.

Čl. 2

Kapitola 1bis Mediace

Čl. 734bis 

§ 1 Mediační řízení lze použít pro každý spor, kdy jsou strany schopny se dohodnout na smíru.

Mediace se lze domáhat u každého senátu kromě dovolacího soudu a krajského soudu, dokonce i ve zkráceném řízení, v první instanci a v odvolání, dokud se soud neodebere k poradě.

§ 2 Mediátora ustanoví soudce na společnou žádost stran nebo z vlastní iniciativy se souhlasem stran. Na jménu mediátora se strany dohodnou dříve, než ho soudce ustanoví.

Než ustanoví mediátora, informuje soudce strany o pravidlech mediace a o očekávaných nákladech.

Stanoví výši zálohy, kterou je třeba mediátorovi zaplatit.

Vyhotoví zápis o dohodě stran na způsobu úhrady zálohy. Pokud se strany nedohodnou, uhradí každá strana zálohu rovným dílem.

§ 3 V rozhodnutí se stanoví datum, na které se věc odročuje.

Soudní tajemník zašle rozhodnutí neprodleně obyčejným dopisem mediátorovi, stranám a jejich právním zástupcům.

Mediátor sdělí soudci, zda funkci přijímá či odmítá (s uvedením důvodů).

Mediátor musí rozhodnout do 3 měsíců. Datum, na které je věc odročena podle odst. 2, je první vhodné datum po uplynutí této lhůty.

§ 4 Mediace může být kdykoli ukončena na žádost jedné ze stran nebo z iniciativy mediátora samotného, jestliže dojde k závěru, že strany nejsou schopny se dohodnout.

Mediátor informuje soudce, zda strany dospěly k vyřešení sporu.

V den určený podle § 3 odst. 2 je věc znova předložena soudci.

§ 5 Nedospějí-li strany k dohodě, mohou na zasedání ve smyslu § 4 požádat o nový termín nebo o pokračování řízení.

Dosáhnou-li úplné dohody, předloží strany soudci nejpozději na zasedání podepsanou dohodu. Soudce vyhotoví zápis o dohodě v souladu s článkem 1043.

Dosáhnou-li strany částečné dohody, předloží soudci v souladu s odst. 2 body, na kterých se dohodly.

V takovém případě vyhotoví soudce zápis o částečné dohodě v souladu s čl. 1043.

Pokud jde o zbývající body sporu, mohou strany požádat o novou lhůtu pro mediaci, nebo o pokračování řízení.

Čl. 734ter Pro odměnu a výdaje mediátora platí články 982 až 984.

Čl. 734quater Mediátorem nemůže být ustanoven ten, kdo není zapsán v seznamu mediátorů, který vede každý soud první a druhé instance.

Do seznamu může být zapsána každá fyzická osoba pod podmínkou, že:

1° z výkonu současné nebo dřívější činnosti má požadovanou kvalifikaci pro daný druh sporu;

2° prokáže, že má vzdělání pro mediační praxi;

3° skýtá požadované záruky nezávislosti pro výkon mediace.

Čl. 734quinquis Písemnosti a oznámení vyhotovené během mediačního řízení jsou důvěrné. Nelze je uvádět v soudním, správním ani arbitrážním řízení ani v jiném řízení pro řešení sporů a nejsou přípustné jako důkaz ani jako mimosoudní doznání. Zproštění mlčenlivosti je možné pouze se souhlasem stran a mediátora, aby soudci mj. bylo umoženěno potvrdit dohodu stran.

Poruší-li jedna ze stran mlčenlivost, rozhodne soudce o případném přiznání nároku na náhradu škody. Důvěrné písemnosti se z moci úřední nechávají mimo rozpravu .

Mediátor nesmí zveřejňovat skutečnosti, o kterých se dozvěděl z titulu své funkce. Strany ho nemohou povolat jako svědka v občanskoprávním nebo správním řízení ve vztahu ke skutečnostem, o kterých se dozvěděl během své mediace.

Na mediátora se vztahuje článek 458 trestního zákona.

Čl. 4

-týká se posunutí číslování kapitol a článků v Kodexu

Čl. 5

Čl. 665, 5° Kodexu se nahrazuje...
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